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Na temelju ¢lanka 30. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (»Narodne novinex,
br. 101/98, 15/2000, 117/2001, 199/2003, 30/2004 i 77/2009), Vlada Republike
Hrvatske je na sjednici odrzanoj 21. studenoga 2009. godine donijela

ZAKLJUCAK

1. Prihvaca se Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnos$c¢u u postupcima donoSenja
zakona, drugih propisa i akata, u tekstu koji je sastavni dio ovog Zakljucka.

2. Ovaj Zakljucak i Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u u postupcima
donosenja zakona, drugih propisa i akata, objavit ¢e se u »Narodnim novinamax.
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KODEKS
SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU U POSTUPCIMA
DONOSENJA ZAKONA, DRUGIH PROPISA [ AKATA

UvoD
L.

Jedno od temeljnih obiljeZja suvremenih demokracija jest razvijeno civilno drustvo koje
se, izmedu ostalog, ostvaruje u otvorenom dijalogu, suradnji, pa i partnerstvu gradana,
organizacija civilnoga drustva, odnosno opcenito zainteresirane javnosti s javnim i
drzavnim institucijama. Prihvac¢anje takve aktivne uloge gradana, otvorenosti i javnosti
kao temeljnih vrijednosti znaci i spremnost drzavnih i javnih institucija na poduzimanje
djelotvornih mjera savjetovanja sa zainteresiranom javnos$¢u u postupcima donosSenja
zakona, drugih propisa i akata.

DonosSenje Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnoS$¢u u postupcima donosenja i
provedbe zakona, drugih propisa i akata (u daljnjem tekstu: Kodeks), objedinjuje
zakljucke proizasle iz Sirokog savjetovanja koje je Ured za udruge u suradnji sa Savjetom
za razvoj civilnoga dru$tva proveo s organizacijama civilnoga drusStva o ciljevima i
sadrZzaju akta koji ¢e pruZiti smjernice za ucinkovito savjetovanje drZzavnih tijela i



zainteresirane javnosti u postupku donosenja zakona i drugih akata, kao i postojece dobre
prakse savjetovanja koju ve¢ provode pojedina tijela drZavne uprave.

CILJEVITSTATUS KODEKSA
I1.

Kodeksom se utvrduju opc¢a nacela, standardi i mjere za savjetovanje sa zainteresiranom
javno$cu u postupcima donosSenja zakona, drugih propisa i akata drzavnih tijela, kojima
se ureduju pitanja i zauzimaju stavovi od interesa za op¢u dobrobit (zaStita i promicanje
ljudskih prava, javne sluzbe, pravosude, zastita okoliSa i drugo).

Svrha je Kodeksa svim tijelima ukljuenima u proces donoSenja zakona i propisa pruZiti
smjernice koje proistjeCu iz dosadaSnjih konkretnih prakti¢nih iskustava dijaloga i
suradnje tijela javne vlasti u Republici Hrvatskoj i zainteresirane javnosti. Krajnji je cilj
Kodeksa olaksati interakciju s gradanima i predstavnicima zainteresirane javnosti u
demokratskom procesu, te potaknuti aktivnije sudjelovanje gradana u javnom Zivotu.

Kodeks ne dovodi u pitanje primjenu naprednijih i ve¢ precizno uredenih standarda i
mjera zaStite prava javnosti i zainteresirane javnosti u vezi s pravom sudjelovanja u
postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata (npr. medunarodni ugovori i zakoni
u podrudju zaStite okoliSa). Op¢a nacela i minimalni standardi i mjere utvrdeni ovim
Kodeksom ne odnose se na vec institucionalizirane i strukturirane oblike savjetovanja s
predstavnicima zainteresirane javnosti u okviru stalnih savjetodavnih tijela, niti na ve¢
precizno utvrdeni djelokrug rada i postupak savjetovanja s predstavnicima sindikata i
Hrvatske udruge poslodavaca u okviru nacionalnog tripartitnog tijela i Gospodarsko-
socijalnog vije¢a, odnosno na lokalnoj razini u okviru aktivnosti Zupanijskih gospodarsko-
socijalnih vijeca.

DEFINICIJE
[11.

Savjetovanje, u smislu ovoga Kodeksa, uklapa se u Siri koncept sudjelovanja
zainteresirane javnosti u postupcima odlucivanja. Sudjelovanje zainteresirane javnosti, u
smislu ovog Kodeksa, obuhvaca Cetiri stupnja:

- Informiranje je prvi stupanj sudjelovanja zainteresirane javnosti koji razumijeva
jednosmjeran proces, Sto znaci da drzavna tijela informiraju gradane prema svojem
nahodenju ili gradani dolaze do informacija na vlastitu inicijativu; za primjer toga odnosa
navodi se pristup javnim aktima, sluzbenim glasilima (»Narodnim novinama«) i
internetskim stranicama drzavnih tijela.

- Savjetovanje, u smislu ovoga Kodeksa, dvosmjerni je proces tijekom kojeg drzavna tijela
traZze i primaju povratne informacije od gradana, odnosno zainteresirane javnosti u
postupku donoSenja zakona, drugih propisa i akata.



- Ukljucivanje razumijeva visi stupanj dvosmjernog procesa putem kojega su predstavnici
zainteresirane javnosti aktivno ukljuceni u utvrdivanje javne politike, primjerice kroz
¢lanstvo u radnim skupinama za izradu zakona, drugog propisa ili akta.

- Partnerstvo pretpostavlja najvisi stupanj suradnje i uzajamne odgovornosti Vlade i
predstavnika zainteresirane javnosti za proces donosenja i provedbe programa, zakona,
drugih propisa i akata.

Zainteresirana javnost, u smislu ovoga Kodeksa, su: gradani, organizacije civilnoga
drustva (neformalne gradanske grupe ili inicijative, udruge, zaklade, fundacije, privatne
ustanove, sindikati, udruge poslodavaca), predstavnici akademske zajednice, komore,
javne ustanove i druge pravne osobe koje obavljaju javnu sluzbu ili na koje moZe utjecati
zakon, drugi propis ili akt koji se donosi, odnosno koje ¢e biti ukljuene u njegovu
provedbu.

OPCA NACELA SAVJETOVANJA
IV.
SUDJELOVANJE

Sudjelovanje gradana, odnosno zainteresirane javnosti, jedno je od temeljnih nacela
europskog upravljanja javnim poslovima. U suvremenim demokracijama gradani,
odnosno zainteresirana javnost imaju aktivnu ulogu i svojim sudjelovanjem utjecu na
unaprjedenje kvalitete programa, zakona, drugih propisa i akata, te opcenito na kvalitetu
usluga javne uprave.

POVJERENJE

Otvoreno i demokratsko drustvo temelji se na stalnom dijalogu izmedu gradana, razlic¢itih
drustvenih skupina, dionika i sektora. Iako drzavna tijela i Siroki krug predstavnika
zainteresirane javnosti imaju nerijetko razlicite uloge, zajednicki cilj poboljSanja kvalitete
Zivota gradana moZe se ostvariti samo na temelju uzajamnog povjerenja i uvazavanja.

OTVORENOST I ODGOVORNOST

Savjetovanje u postupcima donosSenja zakona, drugih propisa i akata kojima se ureduju
pitanja i zauzimaju stavovi od interesa za opcu dobrobit iziskuje otvorenost i
odgovornost, kako drZavnih tijela, tako i predstavnika zainteresirane javnosti. DrZavna
tijela provode savjetovanje uz jasno pojasnjenje pitanja o kojima se trazi povratna
informacija zainteresirane javnosti, mjera koje se u postupku savjetovanju koriste, te
razloga donoSenja odredenog zakona. Predstavnici zainteresirane javnosti, odnosno
organizacije i skupine u svojem doprinosu postupku savjetovanja o nacrtima zakona,
drugih propisa i akata otvoreno i odgovorno navode interese, odnosno kategorije i
brojnost korisnika koje predstavljaju.

DJELOTVORNOST



Da bi bilo djelotvorno, savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢u pokrece se u vrijeme
kada joS$ uvijek postoji moguénost utjecaja na nacrte zakona, propisa i drugih akata, dakle
u ranoj fazi njihove izrade kada su joS sve opcije za njihovu doradu i promjenu otvorene.
Postupak savjetovanja ujedno treba odrZati prihvatljivu ravnotezu izmedu potrebe za
djelotvornim donoSenjem zakona, drugih propisa i akata i potrebe za odgovaraju¢im
doprinosom predstavnika zainteresirane javnosti.

STANDARDI I MJERE U POSTUPKU SAVJETOVAN]JA
V.

Prilikom izrade nacrta prijedloga zakona, drugog propisa ili akta (rezolucije, deklaracije,
strategije, programi i drugo) kojim se izraZava politika Hrvatskoga sabora ili Vlade
Republike Hrvatske, a ¢iji su nositelji srediSnja tijela drZavne uprave i uredi Vlade
Republike Hrvatske, minimalni standardi i mjere za savjetovanje sa zainteresiranom
javnoscu jesu:

1. Pravodobno informiranje o planu donosenja zakona, drugih propisa i akata

Zainteresirana javnost treba biti pravodobno informirana o planu donoSenja zakona,
drugih propisa i akata javnim objavljivanjem jedinstvenog popisa zakona i drugih propisa
koji se izraduju i predlaZzu za donoSenje u kalendarskoj godini, uz navodenje nositelja
izrade te okvirnog roka u kojem se zakon i/ili drugi propis ima izraditi i donijeti.

2. Dostupnost i jasnoca sadrZaja postupka savjetovanja

Tijela nadleZna za izradu nacrta zakona, drugih propisa i akata javno objavljuju nacrte na
internetskim stranicama ili na drugi odgovaraju¢i nacin. Obavijesti i pozivi na
savjetovanje o objavljenim nacrtima trebaju biti jasni i saZeti uz navodenje svih
informacija potrebnih za lakSe prikupljanje ocitovanja zainteresirane javnosti.

3. Rok provedbe internetskog i drugih oblika savjetovanja

Objava poziva na savjetovanje o nacrtima zakona, drugih propisa i akata treba sadrzavati
jasno naznacen rok za ocitovanja zainteresirane javnosti za koji je poZeljno da ne bude
kraci od 15 dana od dana objave nacrta na internetskoj stranici tijela nadleznog za izradu
nacrta, kako bi zainteresirana javnost imala dovoljno vremena za proucavanje
predmetnog nacrta i oblikovanje svoga misljenja.

4. Povratna informacija o ucincima provedenog savjetovanja

Ocitovanja zainteresirane javnosti kao i saZeto objedinjeno obrazloZenje neprihvacenih
primjedbi na odredene odredbe nacrta javno se objavljuju na internetskoj stranici tijela
nadleZznog za njegovu izradu ili na drugi odgovarajuci nacin, kako bi se vidio ucinak

savjetovanja u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata.

5. Uskladenost primjene standarda i mjera savjetovanja u drZavnim tijelima



Kako bi se osigurala uskladena primjena gore navedenih standarda i mjera u drZzavnim
tijelima, imenovat ¢e se koordinatori za savjetovanje kao kontakt osobe u svim sredi$njim
tijelima drZzavne uprave, odnosno uredima Vlade zaduZenima za izradu nacrta zakona,
drugih propisa i akata, s ciljem dosljednog pracenja i koordinacije postupaka savjetovanja
sa zainteresiranom javnosScu.

VL

Prilikom izrade nacrta prijedloga zakona, drugog propisa ili akta, kao i prilikom pracenja
njihove provedbe, postupak savjetovanja sa zainteresiranom javno$¢éu moze, u skladu s
potrebama i raspoloZivim sredstvima, obuhvatiti i:

1. ukljucCivanje strucnjaka iz reda predstavnika zainteresirane javnosti u postupak
izrade nacrta zakona, drugih propisa ili akata od strane tijela drZavne uprave, odnosno
Vlade Republike Hrvatske. U postupku izrade nacrta, strucnjaci kao predstavnici
zainteresirane javnosti mogu biti imenovani za ¢lanove stru¢nih radnih skupina sukladno
vazeCim propisima ili na temelju javnog poziva, nastoje¢i osigurati zastupljenost
interesnih skupina, te fizickih i pravnih osoba na koje neposredno moZe utjecati zakon ili
drugi propis koji se donosi, odnosno koje ¢e biti ukljucene u njegovu provedbu. Prilikom
imenovanja ¢lanova struc¢nih radnih skupina iz reda predstavnika zainteresirane javnosti
treba voditi racuna o kriterijima stru¢nosti, prethodnom javnom doprinosu predmetnoj
problematici i drugim kvalifikacijama relevantnim za pitanja koja se ureduju zakonom ili
drugim propisom ili utvrduju aktom tijela drzavne uprave.

2. organiziranje javnih savjetovanja o financijskim, gospodarskim, socijalnim, okoliSnim i
ljudsko-pravnim ucincima donosSenja i provedbe odredenih zakona, drugih propisa i
akata.

VIL

Tijela nadleZna za izradu nacrta zakona, drugog propisa ili akta iz nadleZnosti Vlade
Republike Hrvatske informiraju Vladu o provedenom postupku savjetovanja sa
zainteresiranom javnos$¢u kao i o rezultatima savjetovanja.

VIIL

U Zurnim okolnostima, razdoblje i naCini savjetovanja mogu se odgovarajuce prilagoditi.
Ovo se posebno odnosi na okolnosti koje su vezane uz dinamiku ispunjavanja obveza koje
proizlaze iz procesa pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

PRIMJENA KODEKSA NA LOKALNOJ I REGIONALNOJ RAZINI
IX.

Odredbe ovoga Kodeksa odgovarajuce primjenjuju tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i pravne osobe koje imaju javne ovlasti u postupcima donosenja
op¢ih akata kojima ureduju pitanja iz svoga djelokruga, a kojima se neposredno ostvaruju
potrebe gradana ili druga pitanja od interesa za op¢u dobrobit gradana i pravnih osoba



na njihovu podrucju, odnosno podrucju njihove djelatnosti (uredenje naselja i stanovanja,
prostorno planiranje, komunalna djelatnost i druge javne sluzbe, zaStita okoliSa, i drugo).

ZAVRSNE ODREDBE
X.
Ured za udruge izradit ¢e smjernice za primjenu Kodeksa i program sustavne edukacije

koordinatora za savjetovanje iz tocke V. Kodeksa, u roku od tri mjeseca od objave ovoga
Kodeksa u »Narodnim novinamac.



